Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica
Para: Departamento de Licitagio
Pregio n®. 62/2014

Lagoa Santa, 07 de outubro de 2014.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagfo apresentada pela empresa Amazodnia Industria e
Comércio Ltda. em face do edital de n°. 062/2014, Pregfo n°. 062/2014, cujo objeto é
o registro de pregos para futuras aquisictes de géneros alimenticios, nfo pereciveis e
pereciveis, para atendimento das escolas, creches, institui¢des conveniadas conforme
determinada o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE e também as
setores municipais € projetos das diversas Secretarias ¢ fornecimento de materiais
descartdvels para atendimento aos Setores da Prefeitura Municipal de Lagoa
Santa/MG.

Em sintese, a empresa questiona a omiss#o quanto a licenga ambiental;
omissdo quanto ao alvard sanitario dos veiculos transportadores de alimentos;
auséncia de atestados de capacidade técnica de execucfio de servigos semelhantes;
auséncia de autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) e¢ a Licenga de
Funcionamento Estadual/Municipal (LF), compreendido o Alvara Sanitdrio (ou
licenga sanitaria); bem como inexiste exigéncia de balango patrimonial e indices de

liquidez e de endividamento satisfatorios.

A presente andlise se limita a possibilidade juridica do pedido, nos termos

do art. 38, inciso VI e paragrafo tinico, da Lei 8.666/93.

Pois bem, primeiramente cumpre destacar que consta errata
disponibilizada no dia 06/10/2014, que inclui no item 9.6.3 da Regularidade Técnica

os seguintes documentos:

"9.6 - Regularidade Técnica
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9.6.2. Para entrega dos itens ndo pereciveis e pereciveis pées e lanches

deverdo apresentar:

9.6.2. Certificado de vistoria sanitario dos veiculos a serem utilizados

no transporte de géneros alimenticios.

9.6.2.2. Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em papel que identifique o(s) mesmo(s),
assinado(s), datados e os signatarios devidamente identificados com o
nome completo e cargo comprovando a qualidade dos produtos
ofertados, pontualidade e execugfio satisfatoria na entrega, devendo

constar 0 CNPJ e razdo social da empresa.

9.6.2.3 Alvara Sanitario expedido pelo 6rgéo competente do local da

sede do licitante.

9.6.2.4 Alvara de funcionamento."

Assim, quanto aos pontos levantados sobre o assunto, conclui-se pela

perda de objeto, passando a analisar os demais questionamentos.

1) Da certidio ambiental

Em que pese alguns autores defenderem que a fase de habilitacdo
possibilita a inclusfio de fatores sustentdveis, o TCU, em contrapartida, e por
reiteradas vezes {Acordios: 1.405/2006 e 354/2008 -
Plenario e 949/2008 2* Céamara), deliberou que as condigdes exigiveis na fase de
habilitagdo disciplinada na Lei 8.666/93, especificamente no art. 30, devem ser

interpretadas de forma restritiva, s6 cabendo nova exigéncia por alterag#o legislativa.
Néo consta no rol exaustivo do art. 30, da Le1 8.666/93, a exigéncia de

certiddo de regularidade ambiental. Ademais, ainda que se alegue que tal exigéncia
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seja cabivel com base no inciso IV do referido artigo (“IV - prova de atendimento de

requisitos previstos em lei especial, guando for o caso.”), uma exigéncia dessa

magnitude deveria ser feita dentro dos limites da razoabilidade e proporcionalidade

de modo a ndo restringir a competitividade do certame.

Nesse sentido, o Prof. Margal Justen Filho, ao afirmar que ndo pode se

exigir mais do que o previsto nos arts. 28 a 31, da Lei 8.666/93:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méximo ¢ nao
minimo. Ou seja, ndo ha imposicio legislativa a que a
Administracio, em cada licitacie, exija comprovacio integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositives. O edital nfo podera exigir mais do que ali previsto,

mas poderd demandar menos.

Essa interpretacdo foi adotada pelo proprio STJ, ainda que
examinando a questdo especifica da qualificagio econdmica.
Determinou-se que nfo ‘nfo existe obrigagiio legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei 8.666/93°
RESP n°. 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11.06.2002). Os
fundamentos que conduziram a interpretagdo preconizada para o art.
31 sdo extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos

requisitos de habilitago.'

Também € a posigdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do

mandado de seguranga 5.606 — DF — (98.0002224-4), em que decidiu:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO
DE SEGURANCA. EDITAL.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed. p.

386. )’J
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1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracio e aos interessados no certame, possibilitem a
participaciio do maior niimero possivel de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se contratar, entre virias propostas, a mais

vantajosa.

Cumpre salientar que durante a Conferéncia de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ocorrida no Expominas, nos dias 20 ¢
21 de margo de 2014, foram proferidas inimeras palestras sobre licitagSes e controle
externo do TCE e TCU, sendo que em uma delas, o tema de licitagGes sustentaveis
foi enfrentado com maestria por membros do TCE. De maneira brilhante, expuseram
que a inclusdo de requisitos ambientais na fase da habilitacdo deve ser feita com
extrema cautela, tendo em vista que o art. 30 da Lei 8666/93, visando nfo
comprometer em demasia a competitividade que deve ser inerente as licitagdes,
previu restritivamente a documentagfio que poderia ser exigida para fins de

qualificagfo técnica.

Consequentemente, no caso em tela, a inclusdo de exigéncia de certiddo
de regularidade ambiental na fase de habilitacsio afrontaria o cariter competitivo do
certame. Admiti-la, acabaria por ensejar a criagdo de uma reserva de mercado para
poucos produtores que cumprissem de antemio essa exigéncia, violando o principio
constitucional da livre concorréncia e reduzindo drasticamente o numero de

participantes da licitaggo.

Igualmente, com © objetivo de preservar o cardter competitivo das
licitacdes, o Decreto 7.746/2012, que regulamentou o artigo 3° da Lei §666/93, em

seu artigo 2°, caput e paragrafo unico, dispde que:
Art. 2° A administracdo publica federal direta, autarquica. e
fundacional e as empresas estatais dependentes poderio adquirir bens

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Santos Dumant — Lagoa Santa/MG - CEP: 33.400-000 —Tet (031) 4
3688.1300 — Ramal 1504



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

necessarios 4 execugdo da prestagdo. A qualificagiio econdmico-
financeira somente podera ser apurada em fungio das necessidades
concretas, de cada caso. (Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos - p. 537)

Ainda, o STJ entendeu a validade de instrumento convocatdrio que
deixou de exigir obrigagdes previstas no artigo citado: "néio existe obrigacdo legal a
exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8.666/93"
(REsp n°. 402.711/SP)

Diante disso, conclui-se que ndo é obrigatério que a Administracdo faca
todas as exigéncias constantes deste rol, devendo formular aquelas que s&o
indispensaveis ao cumprimento do contrato.
Conclusio
Diante das razdes apresentadas, opino pelo indeferimento da impugnacéo

apresentada.

E o meu enterfdimento, sub censura.

afia Gongalves'Pontes
OAB/MG 107.245
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